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O Brasil, no passado recente, ndo implementou a reducdo das desigualdades de renda
através de uma politica tributaria progressiva. Ao contrario, nos anos 1990, seguiu as orientacdes de
Organismos Multilaterais como o Fundo Monetério Internacional, de reducdo das aliquotas
marginais do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), restringindo ainda mais o papel
distributivo deste imposto e, nos anos 2000, optou pela ética do gasto, como alternativa a reducao
da desigualdade de renda no pais. Diante disso e da visdo da Teoria de Tributacdo Equitativa e a
partir dos principios constitucionais da isonomia e da capacidade contributiva analisa-se a
regressividade do IRPF a despeito das aliquotas marginais progressivas. A “Renda Total Declarada”
em 2015 foi de 2,584 trilhdes de reais, distribuidos entre os trés grupos de tratamento tributario,
sendo 59% referente a Renda Tributavel Bruta, 10% a Renda Tributavel Exclusivamente na Fonte e
31% a Renda Isenta e Ndo Tributavel. Apenas 29.311 (0,11%) declarantes se apropriaram de
11,53% da Renda Total Declarada demonstrando elevada concentragdo de renda. Além disso. Ao
analisar-se a trajetoria da aliquota efetiva do contribuinte demonstra-se que a progressividade do
IRPF estd comprometida uma vez que a aliquota efetiva cresce até a faixa de declarantes que
recebem 40 SM ao més, atingindo 10,41%, e a partir desta faixa de renda, a aliquota efetiva
diminui, atingindo 1,94% para 0s que recebem mais de 320 SM ao més. Enquanto para
contribuintes com renda acima de 320 SM a aliquota efetiva do IRPF é de 1,94% e 70% da sua
renda declarada é isenta e ndo tributada, para contribuintes com faixa de renda entre 30 e 40 SM, é
10%, ou seja 5 vezes maior e 32% da sua renda declarada é isenta e ndo tributada. Além da
concentracdo de rendimentos, o sistema tributario também propicia uma grande concentracdo de
riqueza. Por fim, a proposta 3 com ampliacdo do numero de faixas e das aliquotas bem como a
incluséo dos dividendos na base tributavel, ampliaria a progressividade do IRPF no Brasil.
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1. Introducao

A despeito da retomada do neoliberalismo como resposta para o enfrentamento da atual
crise do capitalismo, o Brasil ndo implementou a reducdo das desigualdades de renda através de
uma politica tributaria progressiva®. Ao contrario, nos anos 1990, seguiu as orientacdes de
Organismos Multilaterais como o Fundo Monetério Internacional (FMI) de reducdo das aliquotas
marginais do IRPF e, a partir dos anos 2000, a despeito da reducdo das desigualdades de renda no
pais, ela ndo foi obtida através de reformas tributarias® progressivas que visam justica fiscal.
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renda do contribuinte. Decorre dai que o tributo seré regressivo se a aliquota média decresce com 0 aumento da renda e
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® Por influéncia de leituras restritivas da literatura de tributacdo 6tima, num contexto em que a revolugio novo-classica
dos anos 1970 questionava toda a politica fiscal do keynesianismo, construiu-se uma espécie de Consenso no
mainstream e entre os policymakers de que a politica tributéria, para ndo introduzir distor¢des do sistema econdmico,



A teoria da Tributacdo Equitativa (TTE) define justica fiscal de acordo com a capacidade de
pagamento do contribuinte e aponta que o melhor caminho para o Estado de Bem-Estar Social
arrecadar tributos é realizar a equidade horizontal e vertical através da capacidade contributiva
individual sobre a renda. O Brasil, desde o final do Império e inicio da Republica, registra
regressividade no Sistema Tributario Nacional, conforme aponta Bonfim (1907); Pochmann (2008)
e Oliveira (2010). Uma das caracteristicas da regressividade esta na predominancia dos Impostos
Indiretos (I1) sobre o total da arrecadacdo tributaria do pais. Além desta origem de regressividade no
Brasil, a hipdtese desta pesquisa é que Imposto de Renda da Pessoa Fisica ( IRPF) apesar das
aliqguotas marginas progressivas contribui para regressividade do Sistema Tributario Brasileiro
(STB).

O IRPF foi aprovado no Brasil em 1922 e, desde entdo, passou por importantes mudangas,
como por exemplo, apds a Constituicdo Federal de 1988, seguindo a orientagdo de Organismos
Multilaterais de reducdo das faixas de renda e de aliquotas marginais, a tabela do IRPF no Brasil era
composta por 13 faixas, ao passo que atualmente, apenas 5, (considerando a faixa de isengéo).
Diante disso, e a partir dos principios constitucionais da isonomia e da capacidade contributiva e a
partir da base de dados do IRPF, “Grandes Numeros — DIRP 2015” — ano-calendario 2014,
publicados Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB) em abril de 2017, objetiva-se analisar
as caracteristicas do IRPF, dentre as quais destacam-se, a parcela da “Renda Total Declarada” que
é excluida da Base de Calculo do IRPF e o grau de progressividade para as faixas de renda a fim de
identificar como IRPF contribui para a regressividade do Sistema Tributario Brasileiro (STB). A
partir desta analise apresentam-se trés simulacfes para a atualizacdo da Tabela de IRPF visando
suprir as iniquidades tributarias, bem como ampliar a sua arrecadacéo e contribuir com a reducéo da
crise fiscal.

Para atingir os objetivos propostos, além desta introducéo, na Secdo 2 aborda-se a Teoria de
Tributacdo Equitativa; na Secdo 3 descrevem-se 0s aspectos historicos e normativos do IRPF no
Brasil; na Secdo 4 apresenta-se a analise de dados do O Relatorio Grandes Numeros IRPF 2015; na
Secdo 5, propde-se, através de trés simulagdes, uma nova Tabela do IRPF no Brasil. Por fim,
apresentam-se as consideragdes finais sobre o tema.

2 A Teoria da Tributacédo Equitativa

A Teoria da Tributacdo Equitativa (TTE) representa uma base substancial para formulagéo
de sistemas tributarios racionais em diversos paises desenvolvidos. As proposicGes da TTE sobre a
estruturacdo de um sistema tributario ideal fundamentam-se num catélogo de principios elaborados
por Neumark’ (1970), tendo como principal objetivo a justica tributaria e a igualdade, que deve ser
realizada segundo a capacidade de pagamento ou de contribuicdo. A tributacdo redistributiva é
caracteristica de um moderno Estado de Bem-Estar Social, superando os limites do 'Estado guarda-
noturno' idealizado pelo liberalismo classico. Para exercer suas multiplas funcdes, o Estado devera
dispor dos recursos necessarios, que sdo arrecadados na forma de tributos, sendo que estes séo
contribuicdes obrigatdrias (e ndo precos), que, em regra, ndo garantem ao individuo, isoladamente,
qualquer direito a uma contraprestacdo, uma vez que a TTE ndo incorpora a visao individualista de
Estado. Os Tributos constituem a consequéncia dos direitos e garantias que cabe ao Estado prover
aos seus cidadaos. O tema central € como dividir o 6nus da arrecadacdo dos recursos necessarios a
manutencdo deste Estado de Bem-Estar Social — justa distribuicdo da carga tributaria —, de modo
que a justica e a igualdade sejam endossadas. No universo dos declarantes, os contribuintes estdo
em situacdo de desigualdade de renda antes da cobranca dos tributos. Sendo assim, serd necessaria
uma unidade de medida que possibilite a cobranca dos tributos e a realizacdo da justica tributaria.
Como no centro da TTE estd a justa distribuicdo da carga tributaria, a qual deve ser realizada

deveria se abster dos objetivos distributivos, transferindo-se ao gasto publico essa funcdo classica da politica fiscal
SGOBETTI; ORAIR, 2016, p. 8).
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segundo a capacidade de pagamento do contribuinte, para determinar essa contribuicdo tributaria
devem ser seguidas duas regras que visam o tratamento igualitario aos contribuintes, sdo elas: no
sentido horizontal — as pessoas da mesma condi¢do econdmica devem ser tratadas de forma igual;
no sentido vertical — as pessoas em situagdo econdmica diferente devem receber um tratamento
diferente.

Assim, para constituir um sistema tributario racional com equidade é necessario que duas
tarefas sejam cumpridas, as quais, podem ser resumidas por duas indagagdes: “o qué tributar?” ¢
“como tributar?”. Na primeira pergunta define-se um indicador favordvel que melhor estima a
capacidade de pagamento do contribuinte, igualando-os horizontalmente. E na segunda pergunta
“como tributar?” definem-se as aliquotas e/ou regras especiais para a realizacdo da equidade
vertical. Como solugdo para a pergunta “o qué tributar?”, a TTE aponta que a renda pessoal é o
melhor indicador da capacidade de pagamento individual, seguidas pelo patriménio e o0 consumo. A
definicdo de renda empregada aqui corresponde a da teoria do acréscimo na riqueza liquida,
formulada originalmente por Schanz® (1896, p. 7, 23-24 apud LAGEMANN, 2001), compondo-se
por trés conceitos de renda: utilidade, valor e consumo. A segunda questdo “como tributar?”,
envolve a realizacdo da justica vertical. Para tal, dois critérios estdo disponiveis para orientacdo: o
poder aquisitivo econdmico-financeiro individual e a utilidade individual. O primeiro critério é
utilizado por Simons (1951) e Neumark (1970), consistindo numa tributacdo que emprega um
sistema de aliquotas que causa aos individuos perdas relativamente iguais no seu poder aquisitivo.
O segundo critério realiza a justica vertical utilizando-se das teorias de sacrificio, a saber, a teoria
do igual sacrificio marginal (sacrificio minimo); a teoria do igual sacrificio absoluto; e a teoria do
igual sacrificio relativo (ou proporcional). Assim, sistema de aliquotas devera ser fixado de tal
forma que as perdas de utilidade individual sejam iguais, seja pela otica marginal, absoluta ou
proporcional.

No Quadro 1 apresenta-se uma sintese dos principais tributos defendidos pela TTE. A
estruturacdo de um sistema tributario € composta por quatro principais bases de incidéncia: a renda,
0 consumo, as herancas e doagdes e 0 patrimdnio. Os tributos estdo dispostos no Quadro 1 de
acordo com a importancia do tributo para a justica tributaria, ou seja, 0 Imposto sobre a Renda da
Pessoa Fisica (IRPF) é o principal imposto do sistema, devido as suas caracteristicas favoraveis
para estimar a capacidade de pagamento individual e realizar a justica horizontal. O imposto sobre o
consumo, herancas e doacdes e 0 imposto sobre o patriménio compdem a lista de bases de
incidéncia sugeridas pelos tedricos da TTE , como a “second best”. O Sistema de Aliquotas
apresentado no Quadro 1, € caracterizado pela progressividade para os tributos diretos (renda,
heranca e doagOes, patrimdnio), sobretudo no ambito do IRPF devido a seu papel central na justica
fiscal. Ja para os tributos indiretos (consumo) a TTE propde aliquota Unica.

As isencoes referentes ao minimo de sobrevivéncia ndo é encarada pelos teéricos da TTE
como uma forma de evasdo do imposto. PropGe como indicadores para as faixas de isencdo, renda
minima para a sobrevivéncia (no caso de incidéncia sobre a renda), cesta de bens e servicos de
primeira necessidade (no caso de incidéncia sobre o consumo) e para pequenos valores (no caso de
incidéncia sobre o patrimdnio). A justificativa para a progressividade € explicada pelos tedricos da
TTE como forma de efetivar a equidade vertical. Os argumentos usados para sustentar a escolha da
progressividade sdo variados. De acordo com Simons (1951, p.65 apud LAGEMANN, 2001) “I...]
a progressividade do imposto de renda constitui a Gnica medida efetiva para reduzir a desigualdade
na distribuicdo da renda sem grandes prejuizos para a eficiéncia econdbmica e sem afetar o livre
mercado”. Para Neumark (1970, p.178-179 apud LAGEMANN, 2001), a progressividade
fundamenta-se sob a perspectiva da teoria econdmica, "[...] o postulado da progressividade €, em
principio, inseparavel do principio da capacidade de pagamento”. Contudo, apesar da TTE ressaltar
a importancia da progressividade no sistema de aliquotas, permanece a indagacdo a respeito da sua
medida concreta e da sua forma de crescimento, assim como Haller (1981) dispbe que a base da

8 SCHANZ,G. (1986). Der Einkommensbegriff und die Einkommens - teuergesetze. Finanzarchiv,13.Jahrgang, Bd. 1,
p. 1- 87.



progressividade do imposto sobre a renda para as rendas acima do minimo de sobrevivéncia,
condi¢do basica para a progressividade da tributagdo como um todo, é uma deciséo politica

Quadro 1 — Estruturacdo dos principais tributos segundo a Teoria da Tributacdo Equitativa

Imposto sobre
b Imposto  sobre o | Imposto sobre herancas e S
Itens a Renda sobre ~ Patrimonio
L Consumo doacdes
Pessoa Fisica
Especifico — apenas o patrimonio sem

Ampla —renda | Ampla — gasto com P P P N .

Base . Ampla — todas as herancas e | origem na poupanga do contribuinte (1);
I no conceito todos os bens e ~ S

Econbémica . doacdes (valor real). apenas o patriménio em posse de pessoas

amplo. Servicos. .

naturais (2) (valor real).
Progressiva: critério duplo | Levemente progressiva (no caso de
Sistema de . - grau de parentesco e valor | imposto de renda sem declaracdes
P Progressiva. Unica. . .
Aliquotas da heranca ou valor do separadas). Aliquotas relativamente
patrimonio preexistente. baixas: 0,5% a 1% .
Para bens e servicos
Parcela Minimo de de primeira Para cada herdeiro pequenos Isencio para pequenos valores
Isenta existéncia. necessidade, aliquota | valores. (a0 para peq '
isenta ou nula.

Fonte: Lagemann (2001). Com adequacéo dos autores.

As manifestacGes de Simons (195), Neumark (1970) e Haller (1981) sobre a carga tributaria
total e a importancia de cada imposto na receita tributaria total sdo unanimes: os Impostos Diretos,
principalmente o Imposto de Renda, deveriam ter uma representagdo superior aos Impostos
Indiretos na receita tributéria total. Simons (1951) idealiza que a receita do imposto de renda
poderia corresponder a 10% do Produto Nacional Bruto (PNB). A ponderacdo aceita por Neumark
(1970) para a participacdo dos principais impostos na receita tributaria total € de aproximadamente
50% deveriam ser provenientes do imposto sobre a renda pessoal e sobre o lucro das corporacoes; e
entre 30% e 40% deveriam originar-se dos impostos sobre 0 consumo.

Considerando que é o Imposto de Renda da Pessoa Fisica (IRPF), o tributo que melhor
possibilita a aplicacdo do principio da progressividade,segundo a TTE, aborda-se na Secdo 3,
aspectos historicos sobre a regressividade do STB e a criacdo do IRPF no Brasil, em 1923.

2. A Regressividade do Sistema Tributario Brasileiro e o IRPF no Brasil: aspectos
historicos

A regressividade do Sistema Tributario Brasileiro (STB) é histérica. Em 1905, 14 anos
apos a Proclamacdo da Republica, Bomfim aponta as iniquidades da tributacdo no Brasil, ao
demonstrar que 77% do total da arrecadagdo provinha de impostos indiretos®. Entre 1900-1905 a
participacdo da tributacdo direta na CTB era cerca de 10%, atingindo 30% no periodo entre 1941-
1945 (Tabela 1). Esta mudanca na composicdo da estrutura tributaria brasileira no periodo de
andlise é explicada muito mais pela alteracdo no modelo de desenvolvimento econémico adotado no
Brasil, que deixou de ser voltado para fora com adoc¢do do processo de substituicdo de importacoes,
a partir da crise econdmica mundial de 1929, do que pela instituicdo do Imposto de Renda, em
1922,

°Como os impostos indiretos incidem sobre o consumo e os trabalhadores de baixa renda destinam grande parte de sua
renda ao consumo, sdo estes, que acabam comprometendo uma maior parte de suas rendas, em termos proporcionais, ao
pagamento dos tributos.




Tabela 1 — Carga Tributéria Bruta e distribuigdo entre impostos diretos e indiretos no Brasil — 1900- 1945

Composicao Tributos-%

Periodos Carga tributaria PIB Participacao % na CT
(média) % do PIB Indiretos Diretos Indiretos  Diretos Total
1900-1905 12,59 11,35 1,24 90,2 9,8 100
1906-1910 12,41 11,18 1,23 90,1 9,9 100
1911-1915 11,14 9,96 1,18 89,4 10,6 100
1916-1920 7,00 6,07 0,93 86,7 13,3 100
1921-1925 7,53 6,58 0,95 87,4 12,6 100
1926-1930 8,89 7,68 1,21 86,4 13,6 100
1930-1935 10,23 8,43 1,80 82,4 17,6 100
1936-1940 12,50 9,92 2,58 79,4 20,6 100
1941-1945 12,71 8,90 3,81 70,0 30,0 100

Fonte: Oliveira (2010) com adequagdes dos autores.

Os dados demonstrados na Tabela 2 apontam que no inicio do século XXI a situacdo de
regressividade do Sistema Tributario Nacional (STN) permanece, a despeito de um conjunto de
alteracdes tributarias ter sido implementado ao longo do seculo XX. Em 2016, do total da
arrecadacdo 75,36% incidem sobre base indireta (Bens e Servicos, Folha de Salérios) e apenas
24,64% sobre base de incidéncia direta (Renda e Propriedade) (Brasil, 2017).

Tabela 2 — Evolucdo da participacdo das Bases de Incidéncia na Arrecadacdo Total — 2006 a 2016 — em %

Tipo de Base 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Renda 184 192 204 196 182 19,1 179 18,2 18,1 183 20
Folha de Salérios 241 238 239 257 254 25 26,7 26 26,2 26,1 26,3
Propriedade 3,5 3,5 35 39 3,8 3,7 3,87 3,9 4,09 4,44 467
Bens e Servigos 49,1 484 50,2 49,1 504 50 49,6 50,2 50 494 474
Transagdes Financeiras 4,8 4,8 2 18 2,1 2,2 1,96 1,68 1,62 1,8 1,66
Outros Tributos 0,1 0,3 0 0 0,1 0,1 -003 0,03 001 -002 0,01

Receita Tributaria Total 100 100 100 100 100 100,1 100 100 100 100 100

Fonte : Brasil (2017). Adequacdo dos autores.

A tributacdo regressiva traz como consequéncias, 0 encarecimento dos bens de consumo,
afetando duplamente e de forma negativa, 0 consumo das familias de rendas médias e baixa, e a
competitividade das empresas brasileiras uma vez que, em regra geral, obrigam-se a competir com
empresas localizadas na Europa localizadas na Europa e nos Estados Unidos que,
comparativamente com o Brasil, estdo submetidas a uma menor tributacdo incidente sobre consumo
(e maior sobre renda e capital)'®. Estes dois aspectos negativos recaem duplamente sobre o
contribuinte/consumidor brasileiro, primeiro, de forma indireta, por que este sistema tributario
negligencia a tributacdo direta (sobre renda e capital) e privilegia a tributacdo indireta (sobre o
consumo) onerando a producdo interna e dificultando a geracdo de empregos, e, de forma direta,
elevam o preco final dos produtos, reduzindo sua capacidade de compra.

Em relacdo ao histérico do Imposto de Renda, o mesmo foi aprovado pelo Congresso
Nacional, em 1922, com vigéncia a partir do ano subsequente. No entanto, antes disso Nobrega
(2014) aponta a sucessdo de varios projetos que tinham a finalidade de instituir imposto de renda,

19 Nos paises da OCDE , a participacdo % de cada base de incidénciana CT é de 33,55% sobre a Renda e Lucros;
27,3% sobre Seguridade Social e Folha salarial; 5,4% sobre Propriedade; 32,9 % sobre Bens e Servigos e 0,9 sobre
Outros Tributos. J& nos paises da América Latina a referida participacdo é de 26,4% sobre a Renda e Lucros; 17,3%
sobre Seguridade Social e Folha salarial; 3,3% sobre Propriedade; 51,3 % sobre Bens e Servicos e 1,4 sobre Outros
Tributos. (Castro, 2014).



como por exemplo, o registro de 1843, no Reinado de Dom Pedro Il, do primeiro imposto com
incidéncia sobre a renda, que n&do tinha esta nomenclatura, e incidia exclusivamente sobre
vencimentos dos servidores publicos. Segundo o referido autor “[...] tivemos o imposto sobre
vencimentos, criado em 1843 e suprimido dois anos ap0s, mas que voltaria a ser cobrado algumas
vezes, 0 imposto sobre dividendos e o imposto sobre lucros” (p. 31).

Apesar de o Imposto de Renda néo ter sido criado em 1889 no ano da Proclamacgédo da
Republica, como solucdo para equilibrar as contas publicas, conforme defendia o primeiro Ministro
da Fazenda Rui Barbosa. Os dados da Tabela 3 demonstram que o referido imposto ampliou
gradativamente sua participacdo na arrecadacdo total do Brasil, especialmente no periodo de
ampliacdo do Estado Nacional, no Governo Vargas (1930-1945).

Tabela 3 — Composic¢éo da arrecadacgéo federal do Brasil de 1923 a 1945 (em %)

Tributos
Renda e Selos e Outros
Importacdo Consumo Proventos Afins Tributos Total

1923 50,3 29,8 51 14,7 0,1 100,0
1924 51,9 27,3 2,2 18,5 0,1 100,0
1925 56,0 24,2 2,6 17,1 0,1 100,0
1926 47,8 30,1 2,9 19,0 0,2 100,0
1927 53,5 26,5 4,0 15,9 0,1 100,0
1928 55,2 25,9 4,0 14,8 0,1 100,0
1929 54,8 25,2 4,5 15,3 0,2 100,0
1930 50,2 28,3 5,0 16,4 0,1 100,0
1935 47,6 27,2 8,1 16,4 0,7 100,0
1937 50,8 28,9 9,9 10,2 0,2 100,0
1940 33,9 38,7 15,1 12,2 0,1 100,0
1945 14,5 40,0 33,2 12,2 0,1 100,0

Fonte: Oliveira (2010) com adequagdes dos autores.

Em relacdo ao tamanho das aliquotas, de 1924 a 2016 a aliquota maxima foi de 65%, de
1963 a 1965, estando, atualmente, a aliqguota maxima de 27,5% muito aquém deste patamar. Em
1924 aliquota méaxima do IRPF era 8%, atingiu 20% em 1944 e 50% ap0s o final da Segunda
Guerra Mundial. A aliguota maxima sé foi alterada novamente em 1961, passando para 60%
durante o mandato de Janio Quadros e no decorrer do curto governo de seu sucessor, Jodo Goulart,
alcancou o valor de 65%, o maior percentual da historia. Durante o periodo de redemocratizacdo no
Brasil, ao longo do governo de José Sarney, IRPF sofreu reducdo em suas faixas de tributacéo;
passando para apenas 3. Além disso, a aliquota maxima passou de 50% para 25% e se iniciou um
processo que perdura até hoje, apesar de, em 2009, no Governo Lula, ter ampliado para 04 faixas.
(desconsiderando a faixa de isencéo) que estdo vigentes até hoje (Grafico 1).



Gréfico 1 - Aliquotas mé&ximas e minimas do IRPF no Brasil — exercicios de 1924 a 2016
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Fonte:Elaborado pelos autores com base em Brasil (2016b).

A reducdo do numero de aliquotas (ou faixas de renda), conforme demonstrado no Grafico 2
faz com que rendas muito desiguais estejam subordinadas a mesma aliquota marginal progressiva,
desconsiderando a real capacidade de pagamento dos contribuintes. Além disso, segundo Nébrega
(2014) de 1924 a 2013, foi crescente do numero de declaragcdes entregues, tendo a partir de 1992,
um crescimento de aproximadamente 400% em 25 anos. Este crescimento, a partir de 1993,
decorreu da introducdo de inovacdes tecnoldgicas na administragdo tributaria do IRPF e
principalmente por que muitos contribuintes com rendas mais baixas foram sendo incluidas no
campo de incidéncia e na obrigatoriedade de apresentar a declaracdo do referido imposto, em
funcdo da nio atualizacdo da Tabela do IRPF, no minimo, aos niveis da taxa de inflacdo vigente™.

Grafico 2 - Numero de aliquotas do Imposto de Renda da Pessoa Fisica no Brasil - 1925 a 2016
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2016b)*.

11 Segundo 0 SINDIFISCO NACIONAL (2017), de 1996 a 2016 a tabela do IRPF acumula uma defasagem da ordem
de 83%.
12 As faixas de isencdo ndo foram consideradas



No Grafico 3 demonstra-se o0 comportamento dos valores da faixa de isencdo do IRPF,
medida em Salério Minimo (SM) e do limite de isengdo. Apesar da tendéncia ascendente da faixa
de isencdo, o limite de isengdo, medido por SM, apresenta queda em praticamente todo o periodo,
demonstrando que houve uma reducgdo da faixa de isencdo (SM), isto &, rendas cada vez menores,
em termos reais, passaram ser tributados pelo IRPF, incorporando cada vez mais contribuintes.

Gréfico 1- Evolucéo das aliquotas e do limite de isen¢do do IRPF mensal de 1996 a 2015.
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Fonte: BRASIL (2016). Elaboracao dos autores.

Alem disso, no periodo entre 1924 a 2011 a razdo entre o valor da maior faixa de renda da
base de célculo pelo valor da faixa de isencdo da tabela progressiva anual do IRPF , mostrou um
achatamento entre as bandas minima e maxima das faixas de renda da base de calculo. Esse
achatamento reduz a margem para diferenciacdo entre contribuintes com rendas desiguais, afetando
negativamente o grau de progressividade do referido imposto (BRASIL, 2016). Apos a insercdo de
mais duas faixas em 2009 ( Lei n° 11.945) na tabela progressiva mensal do IRPF anual, essa
configuracdo das aliquotas manteve-se a mesma até 2017, alterando-se apenas a Base de Calculo,
conforme demonstrado na Tabela 4.

Tabela 4 - Tabela Progressiva Mensal do IRPF com 5 faixas - Brasil a partir do més de abril
do ano-calendério de 2015

Parcela a
Base de célculo (R$) Aliquota (%) deduzir do
IRPF (R$)
Até 1.903,98 - -
De 1.903,99 até 2.826,65 7,5 142,8
De 2.826,66 até 3.751,05 15 354,8
De 3.751,06 até 4.664,68 22,5 636,13
Acima de 4.664,68 27,5 869,36

Fonte: Brasil (2017b).

O IRPF, segundo o pacto federativo brasileiro estabelecido na Carta Magna de 1988, € de
competéncia da Unido (art. 153) devendo atender aos principios da capacidade contributiva e da



isonomia bem como aos critérios™ tributarios de generalidade, universalidade e progressividade.

A partir de 2016 Receita Federal do Brasil (RFB) passou a publicar dados mais detalhados
sobre as Declaracdes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica, através do Relatdrio Grande NUmeros
DIRF, possibilitando assim, analise mais robusta do IRPF a luz dos principios constitucionais da
capacidade contributiva e da isonomia. Diante disso, na Secdo 4 analisam-se os referidos dados
abertos da Declaracdo do Imposto de Renda da Pessoa Fisica (DIRPF) 2015 ano—calendario 2014,
publicados em abril de 2017.

4. Declaragdo do IRPF no Brasil: uma analise da DIRF 2015

Os rendimentos dos declarantes do Imposto de Renda da Pessoa Fisica sdo segregados em
trés grupos em funcdo do tratamento tributario, “Renda Tributavel Bruta”, “Renda Tributavel
Exclusiva na Fonte” e “Renda Isenta e Ndo Tributavel”. Na Tabela 5 demonstra-se uma sintese da
DIRF 2015. A “Renda Total Declarada” em 2015 foi de 2,584 trilhGes de reais, distribuidos entre
0s trés grupos de tratamento tributario, sendo 1,523 trilhdes (59%) referente a Renda Tributavel
Bruta™, R$252,95 bilhdes (10%) a Renda Tributavel Exclusivamente na Fonte™, e R$ 809,21
bilhdes (31%) & Renda Isenta e Nao Tributavel*®. No entanto, apenas 29.311 (0,11%) declarantes se
apropriaram de 11,53% (R$ 297,94 bilhdes) da Renda Total Declarada: a maior parcela por faixas
de SM, o que reflete a existéncia de uma elevada concentracdo de renda. Como o salario minimo
em 2015 era de R$ 788,00, aproximadamente 29 mil declarantes possuiam uma renda mensal
superior a R$ 252.160,00.

Tabela 5 - Tipos de rendimentos por faixas de SM - DIRPF 2015

Faixas de N° de Renda Total Renda Trip,  enda rib. - Renda Isenta

SM declarantes Declarada Bruta Exclusiva na ¢ Na,o
Fonte Tributavel
R$ milhdes R$ milhdes R$ milhdes R$ milhoes
Até 1/2 1.301.366 414 254 46 113
1/2a1 573.674 4.920 4.487 92 341
la2 1.227.268 17.678 14.525 599 2.553
2a3 3.278.035 82.049 73.567 2.159 6.323
3ab5 7.403.868 275.360 228.922 16.832 29.606
5a7 4.339.708 242.191 192.783 16.498 32.910
7al0 3.352.450 263.501 202.073 18.801 42.627
10a15 2.536.352 291.585 211.127 21.922 58.535
15a20 1.180.520 192.296 130.938 15.647 45.710

¥ No inciso 1, paragrafo 2° do artigo 153 estdo inclusos os critérios tributarios generalidade, universalidade e
progressividade. Critério da generalidade interpretado por Difini (2003) significa que o tributo deve abranger todos os
contribuintes que pratiquem o ato ou estejam em igual relacdo com o fato descrito na hipétese de incidéncia (p. 77). O
critério da universalidade diz respeito a extensdo da base de calculo. Difini (2003) entende que [...] universalidade
significa incidir o tributo sobre todos os fatos descritos na hip6tese da incidéncia (no caso do imposto de renda, incidir
indistintamente sobre diversas espécies de rendimentos). Tais principios ndo impedem, todavia, a concessao de isencdes
objetivas ou subjetivas. Impedem é a exclusdo aprioristica de determinada categoria de pessoas ou rendimentos do rol
dos sujeitos passivos ou dos fatos tributaveis (p.77). O critério da progressividade na definigio de Machado (2004) “E
progressivo o imposto cuja aliquota € maior na medida em que aumenta a base tributdvel. Como a base imponivel é
sempre uma expressao da riqueza de cada um, a progressividade faz com que o imposto onere mais quem tem riqueza
maior” (p. 79).
4 A Renda Tributavel bruta é considerada como a Renda Total Declarada subtraida da Renda Tributével Exclusiva na
Fonte e da Renda Isenta e N&o Tributavel.
1> Rendimentos tributados no momento do recebimento, tais como: 13° salério, ganhos de capital na alienagéo de bens,
rendimentos de aplica¢des financeiras, ganhos liquidos em renda variavel (a¢des), entre outros.
16 Agrupamento de rendimentos isentos de Imposto de Renda, mas que s&o declarados na DIRPF anual (ndo confundir
com o montante de renda isento de Imposto de Renda previsto na tabela progressiva).



20a30 1.086.611 249.066 157.914 21.739 69.414

30a40 489.421 158.830 92.454 14.777 51.599
40 a 60 389.811 177.605 89.905 18.318 69.382
60 a 80 142.916 92.687 37.610 10.550 44.527
80 a 160 141.451 143.756 40.987 18.427 84.343
160 a 240 32.329 59.124 11.540 8.269 39.315
240 a 320 13.753 35.847 6.063 5.447 24.337
Mais de 320 29.311 297.940 27.541 62.826 207.572
Total 27.518.844 2.584.846 1.522.690 252.949 809.206

Fonte:Brasil (2017a). Elaboracdo dos autores.

Do total de R$ 297,94bilhGes da Renda Total Declarada por aqueles que receberam mais de 320 SM
ao més (Tabela 5), 69,67% correspondeu a parcela de Renda Isenta e N&o tributavel e apenas 9,24%
foram rendimentos tributaveis, conforme a Tabela 6.

Tabela 6 -Participacio Relativa de cada Tipo de Rendimento na Renda Total Declarada- DIRF 2015.

% Renda
Trib. % Renda
Faixas de % Renda Trib. Exclusiva Isenta e Ndo
SM N° de declarantes Bruta na Fonte Tributavel Total

Até 1/2 1.301.366 61,5 11,16 27,34 100
1/2a1l 573.674 91,2 1,86 6,93 100
la2 1.227.268 82,17 3,39 14,44 100
2a3 3.278.035 89,66 2,63 7,71 100
3a5 7.403.868 83,14 6,11 10,75 100
5a7 4,339.708 79,6 6,81 13,59 100
7al0 3.352.450 76,69 7,14 16,18 100
10a15 2.536.352 72,41 7,52 20,07 100
15a20 1.180.520 68,09 8,14 23,77 100
20a 30 1.086.611 63,4 8,73 27,87 100
30a40 489.421 58,21 9,3 32,49 100
40a60 389.811 50,62 10,31 39,07 100
60 a 80 142.916 40,58 11,38 48,04 100
80 a 160 141.451 28,51 12,82 58,67 100
160 a 240 32.329 19,52 13,99 66,5 100
240 a 320 13.753 16,91 15,2 67,89 100
Mais de 320 29.311 9,24 21,09 69,67 100
Total 27.518.844" 58,91 9,79 31,31 100

Fonte: Brasil (2017a). Elaboragao dos autores.

No Gréfico 3 ilustra-se a participacédo relativa de cada renda, sendo 1,523 trilhdes (59%)
referente & Renda Tributével Bruta'®, R$252,95 bilhdes (10%) a Renda Tributavel Exclusivamente
na Fonte®, e R$ 809,21 bilhdes (31%) a Renda Isenta e N&o Tributavel”®. Chama a atencio que a

17275 milhdes de declarantes representa aproximadamente 18,91% da populacdo brasileira acima de 20 anos

(IBGE,2017).

'8 A Renda Tributével bruta resulta da Renda Total Declarada subtraida da Renda Tributavel Exclusiva na Fonte e da
Renda Isenta e N&o Tributével.

19 Rendimentos tributados no momento do recebimento, tais como: 13° salério, ganhos de capital na alienagdo de bens,
rendimentos de aplica¢des financeiras, ganhos liquidos em renda variavel (a¢des), entre outros.



fatia correspondente aos “Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis”, representa 31% da “Renda Total
Declarada”.

. Gréfico 3—Participacdo relativa dos tipos de Rendimentos na Renda Total Declarada - DIRF 2015 .
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Fonte: Brasil (2017). Elaboragéo dos autores.

Nestes 31% de “Renda Isenta e Ndo Tributavel” ressalta-se que 0 maior montante nominal
de isencdo esta na categoria “Lucros e Dividendos recebidos pelo titular e pelos dependentes”,
conforme demonstrado no Gréfico 4.

Gréafico 4-Principais Rendimentos Isentos e N&o Tributaveis - DIRPF 2015 (%)
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Fonte: Brasil (2017a). Elaboracdo dos autores.

Esta isencdo foi instituida pela Lei n°® 9.249/1995, a qual retira do campo de incidéncia do
IRPF a renda auferida de lucros e dividendos da Pessoa Juridica (PJ) transferidos para a Pessoa
Fisica (PF)

2 Agrupamento de rendimentos isentos de Imposto de Renda, mas que sdo declarados na DIRPF anual (ndo confundir
com o montante de renda isento de Imposto de Renda previsto na tabela progressiva).



Art. 10: “Os lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do
més de janeiro de 1996, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no
lucro real, presumido ou arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto de renda na
fonte, nem integrardo a base de calculo do imposto de renda do beneficiario, pessoa fisica
ou juridica, domiciliado no Pais ou no exterior”.

Esta norma, além da perda potencial na arrecadacdo, sobretudo em relacdo as rendas
auferidas de lucros e dividendos, afeta 0 cumprimento dos principios constitucionais tributarios da
isonomia e da capacidade contributiva, bem como dos critérios da generalidade, universalidade e
progressividade. A falta de isonomia no tratamento da renda declarada causa desigualdade nas
aliquotas efetivas entre os contribuintes de menor renda e de maior renda prejudicando a
progressividade. A base de calculo, assim, reflete uma “falsa” capacidade contributiva, ndo
correspondendo a capacidade real de pagamento do contribuinte, devido ao beneficio das isencdes a
partir da “Renda Bruta Declarada”.

Para elucidar possiveis consequéncias a justica fiscal destes 31% de “Renda Isenta e N&o
Tributavel” apresenta-se no Grafico 5 as correspondentes isengdes em fungdo da “Renda Total
Declarada” para cada faixa de rendimento total (em SM). Os dados mostram que ha uma relagédo
crescente entre a “Renda Total Declarada™ e a “Renda Isenta e Nao Tributavel”, evidenciando que
as isencdes sdo mais elevadas para os contribuintes mais ricos. Para as faixas de “Renda Total
Declarada” superiores a 160 SM, aproximadamente 70% desta, ¢ classificada como “Renda Isenta
e Nédo Tributavel”. Por exemplo, quem recebe mais de 320 SM ao més (cerca de 29 mil
individuos®!) tem 70 % de sua Renda Total Declarada Isenta e ndo Tributavel. Como o maior
percentual de rendimentos isentos refere-se a lucros e dividendos, isso também revela uma grande
concentracdo de rendimentos do capital.

Grafico 5 - Razio entre o “Nivel de Renda Isenta e Nao Tributavel” e a “Renda Total Declarada” por faixa
de rendimento total (em %)
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Fonte: Brasil (2017). Elaboracédo dos autores.

Ao verificar a trajetoria da aliquota efetiva do contribuinte, ou seja, razdo entre o Imposto
Devido e a Renda Total Declarada (linha verde do Grafico 6) demonstra-se que a progressividade
do IRPF est4 comprometida uma vez que a aliquota efetiva® cresce até a faixa de declarantes que
recebem 40 SM ao més, atingindo 10,41%, e a partir desta faixa de renda, a aliquota efetiva
diminui, atingindo 1,94% para os que recebem mais de 320 SM ao més. Este dados resultam da
norma legal que isenta os lucros e dividendos fornecendo vantagens tributarias para uma peguena

21 29 mil individuos ou 0,11% do total de declarantes do IRPF em 2015 e 0,02% da populaco brasileira acima de 18
anos conforme o IBGE (2017).
22 A Aliquota Efetiva ¢ a raz&o entre 0 “Imposto Devido” e a “Renda Total Declarada.



parcela da populacdo, aquela que detém maiores rendas. Assim, a partir da faixa de 40 SM,
conforme os rendimentos dos declarantes aumentam, paga-se menos impostos proporcionalmente a
suas rendas.. A despeito da vigéncia das aliquotas marginais progressivas constantes na Tabela do
IRPF e dos principios constitucionais normativos da capacidade contributiva e da progressividade,
0s dados mostram que a regressividade do referido imposto.

Gréfico 6 - Percentual da Renda Isenta e Nao Tributavel, Renda Tributivel Liquida (RTL) e
Imposto Devido em relagdo a Renda Total Declarada por faixa de SM - DIRPF 2015 (%)
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Fonte: Brasil (2017a). Elaboracdo dos autores.

Ao analisar os dados relativos a riqueza e ao endividamento na DIRPF de 2015 (Tabela 7),
observa-se que dos R$ 6,5 trilhdes de riqueza liquida total®®, R$ 1,2 trilhdes, ou 18,16%, referem-se
apenas 29 mil declarantes (0,11%) que recebem mais de 320 SM ao més (perto de R$ 252.160,00).

Tabela 7 - Bens e Direitos e Dividas e Onus — DIRPF 2015.

Faixas de SM N° Declarantes Bens e Direitos D'Y'das € R!qugza

Onus Liquida
R$ milhoes R$ milhdes  R$ milhdes

Até 1/2 1.301.366 136.273 27.577 108.696
1/2a1l 573.674 38.903 4.035 34.867
la?2 1.227.268 135.712 9.654 126.058
2a3 3.278.035 268.682 38.544 230.137
3ab 7.403.868 526.420 54.278 472.142
5a7 4.339.708 443.328 50.841 392.487
7al0 3.352.450 496.954 55.730 441.224
10a15 2.536.352 604.905 65.623 539.282
15a20 1.180.520 445,973 46.773 399.200
20a 30 1.086.611 622.922 58.664 564.258
30a40 489.421 426.299 35.691 390.608
40 a 60 389.811 524.434 36.411 488.023
60 a 80 142.916 303.922 20.142 283.780
80 a 160 141.451 533.681 30.234 503.447
160 a 240 32.329 245.037 16.349 228.687
240 a 320 13.753 151.526 7.827 143.699

Mais de 320 29.311 1.288.419 101.762 1.186.657

Total 27.518.844 7.193.391 660.137 6.533.254

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2017a).

23 Bens e Direitos menos Dividas e Onus.



Esse resultado fica ainda mais surpreendente quando analisa-se a Riqueza Liquida Média.
Contribuintes que recebem mais de 320 SM por més possuem, em media, uma riqueza liquida de
R$ 40 milhGes (Grafico 7). Esse valor chega a ser quase 635 vezes maior do que a riqueza liquida
média dos declarantes que se encontram na faixa de 3 a 5 SM. Ou seja, além da concentracdo de
rendimentos, o sistema tributario também propicia uma grande concentracdo de riqueza. Como
vimos na Secéo 4.1,a tributagcdo sobre a propriedade no Brasil representou apenas 4,44% da carga
tributéria de 2015 (BRASIL, 2016a).%*

Gréfico 7 - Riqueza Liquida Média por faixas de SM - DIRPF 2015 (R$)
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Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2017a).
Na publicacéo de abril de 2017, referente ao ano-calendario de 2015, base desta pesquisa, a
Receita Federal incluiu informac6es sobre Doacdes e Herangas. A Tabela 8 revela que cerca de 29

mil individuos que auferiram mais de 320 SM por més foram os que mais se beneficiaram com essa
categoria, recebendo em média R$ 1.488.119,01.

Tabela 8 - Doacgdes e Herancas por faixas de SM - DIRPF 2015

Faixas de N° Doac0es e Herancas - II?' 0agoes e
SM Declarantes Total erancas -
Média
Até 1/2  1.301.366 1 0,61
1/2al 573.674 4 7,22
la?2 1.227.268 29 23,65
2a3 3.278.035 77 23,41
3ab 7.403.868 394 53,25
5a7 4.339.708 981 226,01
7al0 3.352.450 1.839 548,43
10a15 2.536.352 2.928 1.154,37
15a20 1.180.520 2.619 2.218,41
20a30 1.086.611 4.488 4.130,16
30a40 489.421 3.723 7.606,86

2 A tributacdo sobre a propriedade no Brasil representou apenas 4,67% da carga tributéria de 2016 (BRASIL, 2017).



40 a 60 389.811 5.804 14.889,47

60280 142.916 4.241 29.673.20
802160  141.451 0.891 69.924. 40
1602240  32.329 5.516 170.607,65
2402320 13.753 3.485 253.408.57

Mggode 29.311 43.618 1.488.119,01

Total 27.518.844 80.637 2.042.615

Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2017a).

Essas informacges sdo reveladoras (e podem ser melhor observadas no Grafico 9).Mostram que
existe também uma grande concentragdo de rendimentos recebidos via Doagdes e Herancas.

Gréfico 9 - Valor Médio Doacdes e Herangas por faixas de SM (R$)
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Fonte: Elaborado pelos autores com base em Brasil (2017a).

Dessa forma, conclui-se que apesar do IRPF apresentar aliquotas marginais progressivas,
conforme a Tabela 4, observa-se a regressividade do referido imposto atraves dos dados da DIRPF
de 2015. Isso se da principalmente em razdo do tratamento distinto estabelecido pela legislacéo
atual aos diferentes tipos de rendimentos (trabalho e capital), contrariando 0s principios previstos na
CF (1988), ou seja, nao observando a progressividade, nem a generalidade e tampouco a
universalidade.

Tomando-se como referéncia a distribuicdo da carga tributaria nos paises que integram a
OCDE, percebe-se que enquanto naqueles paises, a média de participacdo do imposto sobre renda
das pessoas é de aproximadamente 8,5% do PIB e 24,15% da Carga Tributaria, no Brasil o IRPF
responde por somente 2,7% do PIB e 7,6% da CTB (CASTRO, 2014), revelando a importancia e a
potencialidade deste imposto para construcdo de um sistema mais justo.

Diante deste quadro, em que a progressividade efetiva do IRPF no Brasil vem sendo
negligenciada, aponta-se para a necessidade de alteracdo da legislacao referente a este imposto com
0 objetivo de reduzir suas iniquidades e consequentemente, ampliar a arrecadacdo tributaria,
trazendo folego ao enfrentamento do déficit fiscal, elevando a participacdo deste tributo na Carga
Tributaria Bruta e melhorando, com isso, a qualidade do sistema tributario. Na Secdo 5,
apresentam-se as propostas de alterac6es do IRPF.



5. IRPF no Brasil: proposi¢des para mudancgas no quadro atual

Nesta secéo apresentam-se 03 simulagdes para uma nova tabela do IRPF visando corrigir 0s
mecanismos causadores da regressividade deste imposto, como a defasagem das faixas de base de
calculo, a vigéncia de aliquotas pouco expressivas para rendas altas e subestimacdo da renda
tributavel liquida devido as grandes isencfes da “Renda Total Declarada”, aspectos identificados na
analise da DIRF 2015 e analisados na Secdo 4 deste artigo. As alteracdes propostas no IRPF
baseiam-se no aperfeicoamento das bases de calculo do referido imposto, da efetivacdo da
tributacdo sobre lucros e dividendos além de outras rendas consideradas isentas e ndo tributaveis, da
ampliacdo da aliquota méaxima e da ampliacdo das faixas de base de célculo. Na Sec¢do 5.1
apresenta-se a Metodologia e, na Secdo 5.2, os resultados de cada simulagao.

5.1  Metodologia

Para alcancar o objetivo aqui proposto, ou seja, utiliza-se como fonte de dados o Relatério
DIRPF 2014% “Grandes Numeros IRPF ” divulgados pela Receita Federal do Brasil em 2016. Para
utilizar os dados nas simulagdes, elaborou-e as faixas da base de célculo (R$) utilizando a estrutura
de informagdes por faixas de rendimentos em salarios minimos divulgada no referido relatorio.
Desta forma, para chegar aos valores dos intervalos das bases de calculo multiplicou-se o valor do
salario minimo vigente em 2013, que era de R$ 678,00%, pelo nimero de salarios minimos para
cada uma das faixas de base de calculo. A partir disso, em cada simulacdo agregou-se os dados de
uma ou mais faixas de renda para recriar a tabela progressiva adotada nas simulacfes. As faixas de
base de calculo (R$) e as aliquotas (%) das simulacdes foram definidas de acordo com o resultado
do Imposto Devido e da Aliquota Efetiva para cada faixa sobre a renda total, comparativamente a
Aliquota Efetiva e ao Imposto Devido para cada faixa na tabela de IRPF vigente no Brasil em 2013.
A primeira simulacdo visa ao aumento da progressividade das bases de calculo (RTL) e a
consecucdo da equidade horizontal por meio da hipoOtese de incorporacdo da parcela de “Renda
Isenta e ndo Tributavel” (29,65% da renda total declarada na DIRPF 2013, Grafico 4) nas bases de
calculo dos contribuintes por faixa de rendimento total. Com o propdsito de obter tratamento
isondbmico das rendas dos contribuintes, a partir da Tabela do IRPF, ano calendario 2013, altera-se o
conceito de “Renda Tributavel Liquida” (RTL) prevista na legislagdo em vigor, a qual é calculada a
partir da “Renda Total Declarada” subtraindo-se a “Renda Tributavel Exclusiva na Fonte”, a
“Renda Isenta e Nao Tributavel” e as Deduces legais. A mudanca conceitual da RTL (base de
calculo) justifica-se pelo fato de que a legislacdo vigente no Brasil, conforme abordado na Secédo 4
desta pesquisa, aléem de isentar lucros e dividendos desde 1995, corrobora para admissdo de
isencdes de renda declarada sem demonstrar auséncia de capacidade contributiva e, desta forma,
provocando regressividade. Adicionalmente, os dados da Receita Federal (BRASIL, 2016),
mostram que do total de 636 bilhdes de renda isenta e ndo tributavel (Tabela 7) em torno de 36%
sdo provenientes de lucros e dividendos, comprometendo assim, a equidade horizontal e vertical.
Nesta Simulacdo, como os dados da Tabela do IRPF estdo disponibilizados por faixa de rendas, em
reais, € os dados estatisticos da publicacdo  “Grandes Numeros da DIRF 2013” estdo
disponibilizados por faixas de renda mensuradas em salarios minimos, realizou-se uma adequacéo
para todas as faixas de renda e aproximacdo dos dados de renda nas faixas entre 02 e 07 SM, para
gue houvesse uma correspondéncia entre os dados da Tabela do IRPF vigente e os dados divulgados
nos “Grandes Numeros”.

2 Analisando os dados da DIRF de 2015, comparativamente aos dados da DIRF 2013 analisados em Chieza ( 2017)
ndo ha alteragdes robustas na analise dos dados .Em funcéo disso, as simulacfes apresentadas neste artigo basearam -se
na DIRF 2013, sem implicar em resultados distintos nas trés simulacfes propostas.

%6 Salario minimo aprovado em 23.12.2012 pelo Decreto n° 7.872 e vigente a partir de 01.01.2013.



A segunda e a terceira simula¢Ges, mantém a ampliacdo da base de calculo usada na Simulagédol.
No entanto, a Segunda Simulacédo amplia a progressividade das aliquotas marginais em 13 faixas
e renda, mensuradas em SM, (considerando a isen¢do) de 4 a 50% e amplia a faixa de isengdo em
até 05 SM. Tanto a Simulagdo 2 quanto a 3 objetivam ampliar a progressividade tributaria do
IRPF, visando desonerar os contribuintes das faixas com rendas menores e onerar 0s contribuintes
das faixas de maior renda. A terceira simulagdo utiliza 07 faixas (considerando a isengéo) de
renda, com aliquotas marginais progressivas de 10 a 50%, com faixa de isenc¢do de 05 SM.

Em todas as simulacfes considerou-se as Deducdes Legais, ou seja, Renda Tributavel Bruta menos
Deducbes Legais, resultando na nova Renda Tributavel Liquida que nestas simulag@es incorpora a
Renda Isenta e Nao Tributavel, ou seja, na simulagdes tributa-se a Renda Isenta e Nao Tributavel, e
mantém-se as deducdes legais( despesas e salde, educacdo por dependente). Além disso, ndo
agrega-se, nestas simulagdes, os rendimentos com Tributagdo Exclusiva.

5.2 Propostas para uma nova tabela do IRPF que ndo negligencie a progressividade

Conforme descrito na Metodologia apresentam-se as trés simulacfes e 0S respectivos
resultados.

Simulagédo 1

Nesta simulacdo parte-se da Tabela do IRPF vigente na DIRF 2013, demonstrada na
Tabela 9, com 5 faixas de renda,considerando a faixa de isencdo, e aliquotas variando de 7,5% a
27,5%.

Tabela 9 — Tabela do IRPF progressiva anual no Brasil DIRF 2013

Aliquota (%) Base de calculo (R$)
Isento até 20.529,36
7,5 20.529,37 a 30.766,92
15 30.766,93 a 41.023,08
22,5 41.023,09 a 51.259,08
27,5 acima 51.259,09 a

Fonte: Brasil (2016). Adequacao dos autores.

Considerando a Metodologia da Simulacdo 1 (Secdo 5.1), com a utilizacdo de nova Base de
Caélculo (RTL) que incorpora a “Renda Isenta e Nao Tributavel” observa-se uma Aliguota Efetiva”
progressiva sobre a “Renda Total, porém apresenta um salto da progressividade na ultima faixa de
renda. Isto decorre devido ao limite nominal da faixa superior da base de calculo ser de apenas R$
51.259,08(Tabela 10) provocando aglomeracdo de contribuintes e da renda nesta faixa. No
entanto, apesar da progressividade pouco distribuida entre as faixas de renda, esta proposta
representaria um acréscimo nominal na arrecadagdo no item “Imposto Devido “de R$ 148,6
bilhdes, representando um aumento de 128,96% em relacdo a DIRPF 2013, coforme demonstrado
na Tabela 10. Por fim, nesta simulacdo, as desoneracdes seriam de apenas de 3 bilhGes que
corresponde a reducdo do Imposto Devido para as primeiras faixas de renda ( faixa de até R$
51.259,08). E, o acréscimo do Imposto Devido, ocorreria na faixa de renda superior a R$ 51.259,
atingindo R$ 148 bilhdes.



Tabela 10— Base de Célculo, Imposto Devido e Aliquota Efetiva — Simula¢do 1 (milhdes de reais) .

Base de Imposto Imposto Aliquota
Aliquota Célculo Devido Devido  Aliquota Efetiva  Efetiva

Faixas (%) Renda Total  Simulagdo 1 Simulagdo 1 2013 Simulagio 1 (%) 2013 (%)
Até 20.529,36 isento 46.638,34 37.379,71 - 38,21 - 0,08
De 20.529,37 até 30.766,92 7,5% 124.291,02 93.185,74 313,76 464,38 0,25 0,37
De 30.766,93 até 41.023,08  15,0%  150.929,26 111.023,10 866,10 701,65 0,57 0,46
De 41.023,09 até 51.259,08  22,5%  131.916,04 94.084,92 3.640,91 2.415,82 2,76 1,83
Acima de 51.259,08 27,5% 1.692.799,92 1.307.44542 259.044,65 111.623,82 15,30 6,59
Total Geral 5faixas 2.146.574,57 1.643.118,90 263.865,42 115.243,87 12,29 5,37

Fonte: Brasil (2016). Elaboragdo dos autores.

Observe que segundo os dados da Receita Federal, contribuintes da faixa isenta , apresentaram
uma aliquota efetiva de 0,08% . Este dado fornecido pela fonte primaria chama a atencéo, no
entanto, ele decorre de cobranca de IR decorrente de um fato gerador isolado? que no conjunto da
renda do contribuinte, tornou-se indevido, uma vez que, mesmo com a renda adicional, 0 mesmo
continua inserido na faixa de isengé&o.

Simulagéo 2
De acordo com a Metodologia da Simulagdo 2 que visa a ampliacdo da progressividade das
aliquotas efetivas por meio da hipotese de ampliacdo da faixa de isencdo minima e das faixas de
base de célculo, propdem-se a Tabela do IRPF com 13 faixas de renda , tendo como base os dados
agregados da DIRPF 2013. Esta simulacdo parte da nova Base de Calculo (RTL), considerada na
Simulagdo 1, mas a reorganiza-a em novas faixas de renda para a Base de Calculo e respectivas
Qsovas aliquotas  propostas, conforme demonstrado na  Tabela 11P&gina: 25

Tabela 11 - Proposta de Tabela progressiva anual do IRPF para o Brasil — Simulagao 2

Aliquota (%) Base de célculo (R$)

Isento até  40.680,00
4 40.680,01 a 56.952,00
8 56.952,01 a 81.360,00
12 81.360,01 a 122.040,00
16 122.040,01 a 162.720,00
20 162.720,01 a 244.080,00
24 244.080,01 a 325.440,00
28 325.440,01 a 448.160,00
32 448.160,01 a 650.880,00
36 650.880,01 a 1.301.760,00
40 1.301.760,01 a 1.952.640,00
45 1.952.640,01 a 2.603.520,00
50 Acimade 2.603.520,01

Fonte: Brasil (2016). Elaboracéo dos autores.

Os resultados desta Simulacéo 2 estdo demonstrado nas Tabela 12.

2" por exemplo, um contribuinte que tem renda mensal que se enquadra na faixa de isencdo, mas que esta sendo
tributado, por exemplo, sobre a renda de uma indenizacéo trabalhista, cujo valor serd descontado na fonte, 0 mesmo
serd restituido somente no ajuste da declaragéo.

28 Como partimos da “RTL” e agregamos apenas os “Rendimentos Isentos e Nao Tributaveis”, estdo preservadas as

dedugBes com saide, educacdo, dependentes e outras. Além disso, ndo agregamos os rendimentos com Tributagdo
Exclusiva.



Tabela 12 — Base de Célculo, Imposto Devido e Aliquota Efetiva — Resultados da Simulagdo 2 milhGes de

reais)
Faixas Aliguota  Renda Base de Imposto Imposto Aliquota Aliquota
(SM) (%) Total Calculo Devido Devido 2013  Efetiva Efetiva
Simulagao 2 *Simulagéo 2 Sim. 2 (%) 2013 (%)
Até 5 Isento 321.858,61 241.588,56 - 1.204,23 - 0,44
5a7 4 201.398,53 143.641,10 - 3.688,27 - 1,83
7al0 8 220.709,34 158.627,02 1.040,66 8.350,79 0,66 3,78
10a15 12 242.420,59 180.549,42 4.882,93 16.303,12 2,70 6,73
15a20 16 159.608,09 123.340,08 6.654,00 14.229,75 5,39 8,92
20a30 20 207.008,86 163.775,91 13.580,83 20.834,70 8,29 10,06
30a40 24 136.210,46 109.438,93 12.858,46 14.234,92 11,75 10,45
40 a 60 28 153.121,09 124.642,55 18.829,02 14.915,80 15,11 9,74
60 a 80 32 79.201,11 65.380,78 12.516,26 6.333,37 19,14 8,00
80al160 36 123.050,34 102.702,61 24.984,74 7.257,15 24,33 5,90
160a240 40 50.587,72 42.112,76 12.426,96 2.119,96 29,51 4,19
2402320 45 30.521,06 25.218,26 8.213,26 1.072,27 32,57 3,51
> 320 50 220.878,78 162.100,92 71.032,36 4.699,55 43,82 2,13
Total 13 Faixas 2.146.574,57 1.643.118,90 187.019,50 115.243,87 11,38 5,49

Fonte: Brasil (2016). Elaboracdo dos autores.

Observa-se que haveria uma desoneracdo tributaria para as faixas de renda até 40 SM, cerca
de R$ 39,8 bilhdes deixariam de ser arrecadados destas faixas de renda. Por outro lado, ocorreria
oneracdo tributaria das faixas superiores a 40 SM, representado um aumento de aproximadamente
R$ 111,6 bilhdes de Imposto Devido, atendendo assim, ao objetivo de desonerar os contribuintes
das faixas com rendas menores e onerar 0s contribuintes das faixas de renda superiores, ndo
atingidos na Tabela do IRPF de 2013.0 acrescimo nominal na arrecadacdo do IRPF, com esta
proposta, seria de 71,7 bilhdes representando 62,28% de aumento em relacéo ao Imposto Devido do
IR em 2013.

i) Simulagdo 3

Nesta Simulacao utiliza-se a tabela progressiva proposta na Tabela 13, com 7 faixas de Base
de Calculo e novas aliquotas progressivas, variando de 10 a 50%, considerando uma faixa de renda
de isencdo de até 05 salarios minimos vigentes, considerando o salario minimo mensal vigente em
2013 que era de R$ 678,00 ( seiscentos e setenta e oito reais). Assim como nas simulagdes
anteriores, também aqui, considera-se a nova Base de Calculo (RTL) que incorpora a “Renda Isenta
e Nao Tributavel”.

Tabela 13 — Proposta de Tabela progressiva anual do IRPF — Simulacgéo 3

Aliquotas- % Base de Calculo (R$)

Isento - até 40.680,00
10 40.680,01 a 81.360,00
16 81.360,01 a 162.720,00
23 162.720,01 a 325.440,00
31 325.440,01 a 650.880,00
40 650.880,01 a 1.952.640,00
50 A cima de 1.952.640,01 -

% Na faixa de 4% néo tem imposto devido , pois nesta , apesar da base de célculo atingir, 143.641,10, para esta faixa
de 05 a 07 SM, individualmente, cada contribuinte, ndo atinge uma renda mensal nem de 05 SM, por isso 0 imposto
devido serd zero. ( a razdo entre 143.641,10 de imposto devido e ndmero de declarantes resulta num valor inferior a 5
salarios minimos.



Fonte: Brasil (2016). Elaboracéo dos autores.

Os resultados da Simulagdo 3 encontram-se na Tabela 14. Observa-se uma mudanga no
carater progressivo das Aliquotas Efetivas para a “Renda Total” em todas as faixas de renda uma
vez que na DIRPF 2013 atinge apenas as faixas de até 40 SM. Além disso, ocorreria desoneracao
de IRPF nas classes inferiores de renda de cerca de R$ 30,7 bilhGes e, em contrapartida, oneracao
de R$ 118,9 bilhdes nas faixas superiores a partir de 40 SM, elevando em 76,53% o resultado do
Imposto Devido em comparacdo a DIRPF 2013. O acrescimo no total do Imposto Devido,
comparativamente ao DIRF 2013, seria de 76,53% representando um potencial adicional de
arrecadacdo de R$ 88,2 bilhdes e Aliquota Efetiva média atingiria 12,38%, superior aos 5,37% da
DIRPF 2013.

Tabela 14 — Base de Calculo, Imposto Devido e Aliquota Efetiva — Resultados da Simulacdo 3 (milhdes de
reais)

Base de Imposto Imposto Aliquota Aliquota
Faixas Aliquota Renda Célculo Devido Devido Efetiva efetiva
(SM) (%) Total Simulacdo 3 Simulacdo 3 2013 Sim. 3 (%) 2013 (%)
Até 5 Isento  321.858,61 241.588,56 - 1.204,23 - 0,37
5a10 10 422.107,87 302.268,12 - 12.039,06 - 2,85
10a20 16 402.028,68  303.889,50 16.528,14  30.532,87 4,11 7,59
20a40 23 343.219,32 273.214,85 31.615,66  35.069,61 9,21 10,22
40 a 80 31 232.322,20 190.023,32 34.172,18 21.249,18 14,71 9,15
80 a 240 40 173.638,06 144.815,37 39.798,63  9.377,11 22,92 5,40
> 240 50 251.399,84 187.319,17 81.327,51 5.771,81 32,35 2,30
TOTAL 7 Faixas 2.146.574,57 1.643.118,90 203.442,14 115.243,87 12,38 5,37

Fonte: Brasil (2016). Elaboragéo dos autores

Verifica-se que das 3 simulacdes realizadas para uma nova Tabela do IRPF no Brasil, , a
terceira, € a que combina os melhores resultados para progressividade das Aliquotas Efetivas sobre
a “Renda Total”, isto ¢, maiores desoneragdes de IRPF para as menores faixas de renda e maiores
oneracdes de IRPF para as maiores faixas de renda. Esta simulacdo foi a Gnica que apresentou
niveis de progressividade em todas as faixas de renda e um significativo acréscimo de Imposto
Devido e potencial de arrecadagdo de R$ 88 bilhdes. Além disso, esta proposta supriria a
defasagem das faixas de renda para a base de calculo, uma vez que a faixa vigente de isencdo de
renda se alteraria da renda de isengdo de R$ 20.529,36 anuais prevista da DIRF 2013 para faixa de
isencdo de até R$ 40.680,00. Além disso, a aliquota efetiva média variaria progressivamente de
4,11% a 32,35% em contraposi¢cdo ao quadro vigente na DIRF 2013, que apresenta progressividade
da aliquota efetiva somente nas faixas de 2-3 SM até a faixa 30-40 SM e a partir da faixa 40-60 SM
as Aliquotas Efetivas sdo regressivas. Além disso, esta proposta iria ao encontro do previsto na
Carta Magna de 1988 que inaugurou um Estado Democratico de Direito, tendo o sistema tributario
papel relevante nas atribuicGes do Estado, dentre as quais a tributacdo justa, do ponto de vista
distributivo, e que também inclua uma distribuicdo proporcional do 6nus e do bdnus da tributacdo
entre os cidad&os, conforme aponta Piscitelli (2014)*. Ressalta-se que apesar do incremento de
arrecadacdo que cada uma das simulac¢6es acima proporcionaria no IRPF, em qualquer uma delas a
participacdo deste imposto sempre estaria abaixo de 5,5% do PIB, ou seja, mesmo adotando
medidas que melhoram sobremaneira a progressividade deste tributo, ainda ficariamos distantes da
média praticada nos paises integrantes da OCDE, em que o IRPF representa em torno de 8,5% do
PIB.

%0 Segundo Piscitelli (2014) isso é percebido pela analise de normas constitucionais tributarias, dentre as quais se
destaca o ndo confisco (art.150, inciso V), a uniformidade geografica (art.151, inciso I) e o principio da capacidade
contributiva (art.45, §10).



6 Consideracdes Finais

Apesar de explicito na Constituicdo Federal (1988), os principios da tributacdo direta ndo
séo obedecidos: isonomia, capacidade contributiva, generalidade, universalidade e progressividade.
No Brasil, o IRPF é o tributo direto com o maior potencial para realizar a justica fiscal. Porém,
somente apds a divulgacdo dos dados abertos da DIRPF, pela primeira vez em 2016, foi possivel
identificar o grau de regressividade deste imposto, a despeito de suas aliquotas marginais
progressivas, conforme demonstrado na Secdo 4 desta pesquisa, a analise do dados da DIRF 2-15,
divulgados em abril de 2017.. A divisdo equitativa do 6nus da arrecadacao dos recursos tributarios
necessarios a manutencdo do Estado de Bem-Estar Social, estabelecido na Constituicdo Federal de
1988, é fundamental para alcancar a justica e a igualdade, a fim de obter mudancas que alterem a
desigualdade de renda, riqueza e promova o acréscimo bem-estar social. Além da necessidade de
um sistema tributario com faixas e aliquotas progressivas, que cumpram 0s critérios e principios
estabelecidos na Carta de 1988 e que se pautem pela equidade horizontal e vertical, conforme
estabelecida pela TTE, uma mudanca desta natureza representaria uma ruptura com um modelo de
tributacdo que historicamente caracterizou-se pela regressividade.

As causas da regressividade estdo, primeiramente, na “falsa” base de calculo resultante da
exclusdo de 31% da “Renda Total Declarada”, categorizadas como “Renda Isenta e Nao
Tributavel”. Essa base de calculo, que oculta a efetiva capacidade econdémica dos contribuintes, fere
0s principios constitucionais mencionados, causando iniquidades tributarias uma vez que 0s
contribuintes mais beneficiados com esta medida de isengdo a partir da “Renda Total” sdo os de
maior renda, chegando a representar quase 70% da “Renda Total” classificada como “Renda Isenta
e Nao Tributavel”.

A base de calculo em fung¢do da “Renda Total” para a faixa entre 2 e 3 SM € de 89,66%,
enquanto que para a faixa de renda acima de 320 SM € de apenas 9%. Ou, enquanto para
contribuintes com renda acima de 320 SM a aliquota efetiva do IRPF é de 1,94% e 70% da sua
renda declarada € isenta e ndo tributavel, para contribuintes com faixa de renda entre 30 e 40 SM,
€ 10%, ou seja 5 vezes maior e 32% da sua renda declarada é isenta e ndo tributavel. Desta forma a
classe que aufere renda decorrente do trabalho, na forma de salarios, suportou maior participacdo
relativa de sua renda para o IRPF, enquanto a classe com rendas mais elevadas beneficiou-se por
uma tributacdo menor, suportando menor participacao relativa de sua renda para o IRPF.

Conforme demonstrado o IRPF no Brasil possui agravantes como o limite de expansao do
valor maximo da base de célculo e uma aliquota maxima de apenas 27,5%, patamar mais baixo dos
paises da Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE)*! e de paises da
América Latina® como Chile e Argentina . Estas duas caracteristicas tornam a tributacdo do IRPF
no Brasil mais regressiva.

Em relagdo as Aliquotas Efetivas para a “Renda Total Declarada” na DIRPF 2015
constatou-se e que ha progressividade até a faixa de renda de até 40 SM e regressividade nas faixas
superiores de renda. Diante destas caracteristicas e em atendimento aos principios constitucionais
aponta-se a necessidade de reforma que incorpore uma nova tabela progressiva do IRPF com novas
faixas de base de calculo, novas aliquotas e nova formula de calculo da “Renda Tributavel Liquida”
incorporando 0s 31% de “Renda Isenta e ndo Tributavel” na base de calculo submetida as aliquotas
progressivas.

Diante disso, das trés simulacGes realizadas observou-se que a proposta 3 é a mais adequada
por resultar em aliquotas progressivas em todas as faixas de renda e as desoneracGes nas faixas de

31 A aliquota maxima do IRPF de paises da OCDE como Holanda (52%), Bélgica (50%), Jap&o (40%) e Franca (45%)
enquanto no Brasil é de 27,5%. Em 2011, a participacdo média da tributacdo sobre a renda na Carga Tributaria Total
nos paises da OCDE foi de 33,5 % enquanto na América Latina, foi e 26,4 % ( Castro, 2014).

%2 A aliquota maxima do IRPF na Argentina e no Chile é de 35% e 40%, respectivamente, enquanto no Brasil, 27,5%.
(Castro, 2014).



até 40 SM sdo compensadas pelo novo montante de Imposto Devido das faixas de renda acima de
40 SM. Além disso, com esta proposta, ocorreria a alteracdo da Aliquota Efetiva de 5,37 % (DIRF
2013) para 12,38% e o montante potencial adicional de arrecadacdo seria de 88 bilhdes,
contribuindo com o enfrentamento do déficit fiscal.

Por fim, as estruturas tributarias brasileiras sdo regressivas devido ao excessivo peso da
tributacdo indireta na Carga Tributaria Total*® e no caso da Tributacéo direta, especificamente do
IRPF aqui analisado, observa-se que a maior onerac¢ao do referido imposto recai sobre na renda de
contribuintes de até 40 SM*, enquanto as classes de rendas mais elevadas apresentam tributacao
regressiva, isto é, contribuiram com menor aliquota efetiva comparativamente aos contribuinte cm
rendas menores As consequéncias desta regressividade do IRPF vigente no Brasil resultam em
concentracdo de riqueza (bens e direitos) e o financiamento do Estado relativamente mais
suportado pela classe que aufere a renda na forma de salarios, uma vez que a renda advinda de
dividendos, que representa o maior valor na Categoria de “Rendimentos Isentos e ndo Tributaveis”
é isenta do IRPF de acordo com Lei n® 9.249/1195, produzindo uma excrescéncia, pois enquanto
os contribuintes com rendas entre 7 e 10 SM, arcam com uma Aliquota Efetiva de aproimadamnte
4% %, os contribuintes com rendas superiores a 320 SM pagam somente 2,1 % . Paradoxalmente, 0
Unico imposto com aliquotas marginais progressivas, o trata 0s contribuintes de forma regressiva.
Estes dados demonstram a urgéncia na adogdo de tratamento isondmico das rendas, seja ela
advinda do trabalho (salario), dividendos ou outras rendas do capital.
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